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Ο ΟΑΣΕ και η προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων 

 

Η ∆ΑΣΕ και οι ρυθµίσεις της για τις µειονότητες 

 

Ο Οργανισµός για την Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη - ΟΑΣΕ (Organization 

for Security and Cooperation in Europe - OSCE) είναι ένας οργανισµός ασφάλειας από 56 

σήµερα κράτη και γεωγραφικά καλύπτει όλο το χώρο της Ευρώπης, αλλά συµπεριλαµβάνει 

και άλλα κράτη της Υδρογείου, κράτη τα οποία πολιτιστικά και ιστορικά ανήκουν στον 

λεγόµενο ∆υτικό Κόσµο. 

Η αρχή του Οργανισµού ανάγεται στη δεκαετία του1950, στις αρχές του Ψυχρού 

Πολέµου, όταν η Ε.Σ.Σ.∆. πρότεινε τη δηµιουργία µιας Πανευρωπαϊκής ∆ιάσκεψης 

Ασφάλειας. Στη συνέχεια και άλλα κράτη της Ανατολικής Ευρώπης προέβησαν σε παρόµοιες 

προτάσεις. Το 1972 τριανταπέντε κράτη συµφώνησαν  να αρχίσουν διαπραγµατεύσεις για να 

προετοιµαστεί µία ∆ιάσκεψη, στην οποία θα καθορίζονταν τα πλαίσια και οι διαδικαστικοί 

κανόνες της συζήτησης και της συµφωνίας. 

Το 1973 τα συµµετέχοντα κράτη κατέληξαν στην υιοθέτηση της «Μπλε Βίβλου» (Blue 

Book), που περιελάµβανε τους κανόνες και το πλαίσιο, εντός του οποίου θα γίνονταν η 

∆ιάσκεψη. Η ∆ιάσκεψη αυτή θα συγκαλούνταν στο Ελσίνκι της Φινλανδίας. 

Αυτή είναι γνωστή ως ∆ιάσκεψη για την Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη - 

∆ΑΣΕ (Conference for Security and Cooperation in Europe - CSCE), στην οποία τα 

συµµετέχοντα κράτη συµφωνούσαν να αρχίσει ένας διάλογος και µια συνεργασία µεταξύ των 

κρατών του Ανατολικού Συνασπισµού και των κρατών της ∆ύσης σε θέµατα ασφάλειας, 

οικονοµίας, επιστήµης, περιβάλλοντος και ανθρωπίνων δικαιωµάτων. Ο διάλογος θα 

λειτουργούσε ως µέσο για να σταµατήσει η ένταση και η αντιπαλότητα των δύο αντίπαλων 

συνασπισµών της Ευρώπης. 

Μετά από µία σειρά συζητήσεων και διαπραγµατεύσεων οι 35 αρχηγοί κρατών και 

κυβερνήσεων τον Αύγουστο του 1975 στο Ελσίνκι κατέληξαν σε µια συµφωνία, που έµεινε 

γνωστή ως Τελική Πράξη του Ελσίνκι (Helsinki Final Act). Η Πράξη αυτή ως έγγραφο δεν 

είναι συνθήκη. Είναι µια πολιτικά δεσµευτική συµφωνία και διαιρείται σε τρία βασικά 

κεφάλαια, που αφορούν:   

1. Ζητήµατα σχετικά µε την ασφάλεια στην Ευρώπη.   

2. Τη συνεργασία στους τοµείς της οικονοµίας, της επιστήµης και της τεχνολογίας, καθώς 

και του περιβάλλοντος.  
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3. Τη συνεργασία στον ανθρωπιστικό και σε άλλους τοµείς.  

Οι αρχές, επί των οποίων θα στηρίζονταν αυτή η συνεργασία, αποτυπώθηκαν στο τελικό 

κείµενο του Ελσίνκι ως εξής: 

 1. Κυρίαρχη ισότητα µεταξύ των κρατών 

2. Σεβασµός των κυριαρχικών δικαιωµάτων 

3. Αποχή από την απειλή ή από τη χρήση βίας 

4. Απαραβίαστο των συνόρων 

5. Εδαφική ακεραιότητα των κρατών  

6. Ειρηνική διευθέτηση των διαφορών 

7. Μη ανάµειξη στις εσωτερικές υποθέσεις των κρατών 

8. Σεβασµός των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των θεµελιωδών ελευθεριών, 

συµπεριλαµβανοµένης της ελευθερίας σκέψης, συνείδησης, θρησκείας και πίστης 

9. Ισότητα των λαών και δικαίωµα της αυτοδιάθεσης 

10. Συνεργασία µεταξύ των κρατών και καλόπιστη εκπλήρωση των υποχρεώσεων, που 

έχουν αναληφθεί, σύµφωνα µε το ∆ιεθνές ∆ίκαιο. 

Στόχος και σκοπός αυτής της πολυµερούς συνεργασίας ήταν: 

1. Η συµβολή στη βελτίωση των αµοιβαίων σχέσεων και η διασφάλιση των συνθηκών 

 διαρκούς ειρήνης σε κάθε κράτος. 

2. Η καταβολή προσπαθειών προκειµένου η ύφεση να καταστεί µία διαδικασία συνεχής, 

 βιώσιµη και παγκόσµια. 

3. Η διατήρηση του ενιαίου και αδιαίρετου της ασφάλειας στην Ευρώπη και του κοινού 

 συµφέροντος µέσα από την ανάπτυξη της συνεργασίας µεταξύ των κρατών µελών. 

4. Η διαφύλαξη του στενού συνδέσµου µεταξύ της ειρήνης και της ασφάλειας τόσο στην 

 Ευρώπη, όσο και σε ολόκληρο τον κόσµο. 

5. Η προάσπιση των κυριαρχικών δικαιωµάτων, της οικονοµικής και κοινωνικής 

ανάπτυξης  και της ευηµερίας των λαών. 

Τη συµφωνία του Ελσίνκι αποδέχθηκαν και υπέγραψαν αργότερα και άλλα κράτη και έτσι 

σήµερα τα µέλη του ΟΑΣΕ είναι 56.1               

Η ∆ΑΣΕ µέχρι το 1990 ήταν ένα πολυµερές φόρουµ διαλόγου και διαπραγµατεύσεων 

ανάµεσα στην Ανατολή και στη ∆ύση και λειτουργούσε ως διαρκής διάσκεψη.    

Στη Σύνοδο Κορυφής των Παρισίων, το Νοέµβριο 1990, η ∆ΑΣΕ µετά το τέλος του 

Ψυχρού Πολέµου αποφασίζει για τη δηµιουργία ενός θεσµικού πλαισίου λειτουργίας της. 

Υπογράφεται ένα κείµενο, που προσδιορίζει το ρόλο που θα παίξει η ∆ΑΣΕ στο νέο διεθνές 

περιβάλλον. Στο Παρίσι το φόρουµ αυτό µεταβάλλεται σε θεσµοθετηµένο σώµα. 
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Η Χάρτα για τη νέα Ευρώπη που υιοθέτησαν στο Παρίσι οι αρχηγοί των 34 χωρών και 

κυβερνήσεων διακηρύσσει µια νέα εποχή για τη δηµοκρατία, την ειρήνη και την ενότητα σε 

πανευρωπαϊκό πλέον επίπεδο και αναγορεύει αξιωµατικά το τρίπτυχο πολυφωνική 

δηµοκρατία, δικαιώµατα του ανθρώπου και Κράτος δικαίου2. Παράλληλα, µέσα από αυτό το 

τρίπτυχο, αλλά και όλη τη λογική της ανθρώπινης διάστασης της ∆ΑΣΕ, προβλέπεται η 

προστασία της εθνικής, πολιτιστικής και θρησκευτικής ταυτότητας των µειονοτήτων, καθώς 

και των δικαιωµάτων των ατόµων που ανήκουν σε αυτές, µια εγγύηση που παρέχεται ήδη στα 

πλαίσια της διεθνούς προστασίας των δικαιωµάτων του ανθρώπου. 

Οι ρυθµίσεις για τις µειονότητες είχαν ήδη εξειδικευτεί στο καταληκτικό κείµενο της 

Βιέννης του 1989 και στο Έγγραφο της Κοπεγχάγης για την ανθρώπινη διάσταση της ∆ΑΣΕ 

τον Ιούνιο 1990, όπου επαναλαµβάνονται οι προαναφερθείσες εγγυήσεις, ενώ διευκρινίζεται 

ότι το να ανήκει κανείς σε εθνική µειονότητα είναι ζήτηµα προσωπικής επιλογής.3 Στην 

έκθεση των εµπειρογνωµόνων της ∆ΑΣΕ για τις εθνικές µειονότητες, της Γενεύης, της 

19.7.1991, εκφράζεται η άποψη –µε την επιφύλαξη 8 κρατών- ότι «οι εθνικές, γλωσσικές, 

πολιτιστικές ή θρησκευτικές διαφορές δεν οδηγούν απαραίτητα στη δηµιουργία εθνικών 

µειονοτήτων»4.  

Εξάλλου ήδη µε το καταληκτικό κείµενο της Βιέννης του 1986, η ∆ΑΣΕ προέβλεψε τη 

δηµιουργία ενός πρώτου µηχανισµού θεσµικού ελέγχου σχετικά µε την ανθρώπινη διάσταση. 

Αυτές οι διαδικασίες και ρυθµίσεις ενισχύθηκαν µε το έγγραφο της Μόσχας, στις 4 

Οκτωβρίου 1991, µε το οποίο έκλεισε τις εργασίες της η διάσκεψη για την ανθρώπινη 

διάσταση της ∆ΑΣΕ5.  

Έτσι παρατηρείται το φαινόµενο, µε την πτώση των σοσιαλιστικών καθεστώτων, 

άνθρωποι καταπιεσµένοι για δεκαετίες, που ήλθαν σε πρώτη επαφή µε κάποιες βασικές 

ατοµικές ελευθερίες, µε θέµατα δηµοκρατίας και µε την αποτελεσµατική λειτουργία της,  να 

απελευθερώνουν δυνάµεις σε µειονοτικές διεκδικητικές κινήσεις για σεβασµό της ιδιαίτερης 

ταυτότητάς τους. Κινήσεις, όµως, που -ορισµένες φορές και κάτω από στρατηγικές επιλογές 

άλλων δυνάµεων- µετατρέπονται σε επιβουλές κατά της εδαφικής κυριαρχίας και 

ακεραιότητας των Κρατών. Ένα ζήτηµα δηλαδή δηµοκρατίας και σεβασµού των 

δικαιωµάτων του ανθρώπου χωρίς διακρίσεις µετατρέπεται σε µείζον θέµα συχνά 

διαπολιτειακών διαφορών και διενέξεων. Είναι φανερό ότι η τάση αυτή έχει άµεσες 

επιπτώσεις πάνω στη νέα Ευρώπη, ιδιαίτερα στα Βαλκάνια συµπεριλαµβανοµένης και της 

Ελλάδας.  

Είχε διαµορφωθεί πλέον ένα κλίµα στα πλαίσια της ∆ΑΣΕ, που επέτρεπε επίσηµα οι 

Αλβανοί, λόγου χάρη, να µιλούν για Τσαµουριά, Τσάµηδες και Αρβανίτες στην Ελλάδα, ενώ 
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η Γιουγκοσλαβία, και όχι µόνο η ∆ηµοκρατία των Σκοπίων, να θέτει ζήτηµα «µακεδονικής 

µειονότητας» στον βορειοελλαδικό χώρο. 

 

Η µετεξέλιξη της ∆ΑΣΕ σε ΟΑΣΕ 

 

Τον ∆εκέµβριο 1994 στη ∆ιάσκεψη Κορυφής της Βουδαπέστης οι 52 τότε αρχηγοί κρατών 

της ∆ΑΣΕ υιοθέτησαν το λεγόµενο «Κείµενο της Βουδαπέστης» (Budapest Document) και 

αποφάσισαν τη µετονοµασία της ∆ΑΣΕ σε ΟΑΣΕ (Οργανισµός για την Ασφάλεια και τη 

Συνεργασία στην Ευρώπη). Ο Οργανισµός, σύµφωνα µε το κείµενο, έχει νέες εξουσίες και 

αρµοδιότητες, αφού θα είναι πλέον όργανο έγκαιρης προειδοποίησης, υπεύθυνο για την 

πρόληψη των συγκρούσεων, υπεύθυνο να διαχειρίζεται κρίσεις και τέλος θα είναι υπεύθυνο 

για την ανασυγκρότηση της περιοχής, µετά από µια σύγκρουση. Από το 1994 και µετά ο 

ΟΑΣΕ είναι το βασικότερο όργανο άσκησης προληπτικής διπλωµατίας και αρµόδιο για την 

πρόληψη και διαχείριση κρίσεων. 

Από το 1994 και µετά  ο ΟΑΣΕ  αποκτά την εσωτερική του οργάνωση µε στόχο την όσο 

γίνεται αρτιότερη εξυπηρέτηση των σκοπών της. Για την άσκηση του έργου του στηρίζεται 

στα ακόλουθα θεσµικά όργανα:       

1. Σύνοδος Κορυφής 

2. Συµβούλιο Υπουργών 

3. Ανώτερο Συµβούλιο 

4. Μόνιµο Συµβούλιο 

5. Βήµα για τη Συνεργασία στην Ασφάλεια 

6. Προεδρεύων του ΟΑΣΕ 

7. Κοινοβουλευτική συνέλευση 

8. Γραφείο ∆ηµοκρατικών Θεσµών και Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων 

9. Ύπατος Αρµοστής για τις Εθνικές Μειονότητες 

10. Γενικός Γραµµατέας 

11. Κοινή Συµβουλευτική Οµάδα 

12. Συµβουλευτική Επιτροπή Ανοικτών Ουρανών. 

Οι κατευθυντήριες γραµµές δίνονται από τους αρχηγούς των κρατών, που συνέρχονται 

στη Σύνοδο Κορυφής κάθε δύο χρόνια, αλλά το βασικό όργανο λήψης αποφάσεων είναι το 

Συµβούλιο Υπουργών (Council of Ministers). 
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Η διαδικασία λήψης αποφάσεων στον ΟΑΣΕ βασίζεται στην αρχή της οµοφωνίας 

(consensus), εκτός από την περίπτωση που ένα κράτος της είναι εµπλεκόµενο και κατάφωρα 

παραβιάζει τις αρχές της ∆ΑΣΕ. Τότε ισχύει η οµοφωνία πλην ενός (consensus minus one).  

Ο ΟΑΣΕ είναι υπεύθυνος για την πρόληψη ή την αντιµετώπιση των δυνητικών απειλών 

κατά της κυριαρχίας των κρατών µελών του, αλλά παράλληλα είναι υπεύθυνος για τη 

διασφάλιση της ειρήνης, που µπορεί να διαταραχθεί από εθνικές εντάσεις ή από βίαιες 

αποσχίσεις εθνικών οµάδων (µειονοτήτων) εντός των κρατικών συνόρων ενός µέλους του.  

Το 1992 µε το Έγγραφο Ελσίνκι (Helsinki Document 1992) υιοθετήθηκε ένα κείµενο που 

επέτρεπε την πρώην ∆ΑΣΕ να αναλαµβάνει δραστηριότητες, ώστε η συνεισφορά της στην 

προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων να είναι πιο αυξηµένη. Επιπλέον το κείµενο 

ενδυνάµωνε το ρόλο της ∆ΑΣΕ στην πρόληψη κρίσεων, στην αποτροπή συγκρούσεων, στη 

διαχείριση κρίσεων, στην περιφερειακή και διασυνοριακή συνεργασία. Ήταν η περίοδος 

αµέσως µετά την πτώση του υπαρκτού σοσιαλισµού και ο κίνδυνος αποσχίσεων και κρίσεων 

ήταν ορατός.  

Εκτός αυτού σήµερα Ο ΟΑΣΕ, σε πολιτικό επίπεδο, είναι υπεύθυνος να αντιµετωπίσει 

απειλές διεθνικού χαρακτήρα, όπως η ανεξέλεγκτη µετανάστευση, η περιβαλλοντική 

καταστροφή, η τροµοκρατία, η διασπορά των όπλων και η διακίνηση των ναρκωτικών. 

Εποµένως η διαφύλαξη των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και η διατήρηση της ασφάλειας 

αποτελούν το πρωταρχικό έργο του Οργανισµού. 

 

Τα θεσµικά όργανα του ΟΑΣΕ για την προστασία των µειονοτήτων 

 

Παρά τις προσπάθειες που έγιναν, η διατύπωση ενός ορισµού για τις µειονότητες 

παραµένει πρόβληµα, αφού σε κείµενα χρησιµοποιούνται  διαφορετικοί όροι που επιτείνουν 

τη σύγχυση.  Μία από τις πρώτες προσπάθειες καθορισµού της έννοιας έγινε από το ∆ιαρκές 

∆ικαστήριο ∆ιεθνούς ∆ικαιοσύνης της Κοινωνίας των Εθνών (1930). Ως µειονότητα  

ορίστηκε «κάθε συλλογική οµάδα ατόµων που ζει σε µια χώρα ή µια περιοχή, η οποία της 

έχει δοθεί, και η οποία είναι της ίδιας φυλής, έχει την ίδια γλώσσα, την ίδια θρησκεία, τις 

ίδιες παραδόσεις και οι πιο πάνω ιδιότητες την ενώνουν και την ξεχωρίζουν και στην οποία 

υπάρχει διάχυτο το αίσθηµα της συντήρησης και της διατήρησής της, της µετάδοσης και της 

µεταβίβασης στους απογόνους της θρησκείας της, της γλώσσας της και της πολιτιστικής της 

κληρονοµιάς». 

Με τη δηµιουργία του Οργανισµού Ηνωµένων Εθνών η Υποεπιτροπή για την πρόληψη 

των διακρίσεων και την προστασία των Μειονοτήτων κατέληξε στον εξής ορισµό: 
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«Μειονότητα είναι η µη κυρίαρχη εκείνη οµάδα που έχει και θέλει να διατηρεί εθνικά, 

θρησκευτικά ή γλωσσικά χαρακτηριστικά διαφορετικά από εκείνα που έχει η υπόλοιπος 

πληθυσµός. Με την προϋπόθεση, όµως, ότι το µέγεθος της εθνικής (ή εθνοτικής) οµάδας 

είναι τέτοιο, ώστε να διακρίνεται και να διατηρεί τα χαρακτηριστικά της, ενώ τα µέλη, που 

την αποτελούν, έχουν νοµοταγή συµπεριφορά απέναντι στο κράτος που ανήκουν». 

Σύµφωνα µε τη ∆ΑΣΕ µειονότητες είναι «οι µη κυρίαρχες αυτόχθονες οµάδες που 

αποτελούν αριθµητικές µειοψηφίες στο πλαίσιο του κράτους όπου και διαµένουν», ενώ, 

σύµφωνα µε την Επιτροπή της Βενετίας (1990) στα πλαίσια του Συµβουλίου της Ευρώπης, τα 

στοιχεία της µειονότητας είναι τα:  

α) το αντικειµενικό, όταν η µειονότητα έχει δικά της εθνικά, θρησκευτικά ή γλωσσικά 

χαρακτηριστικά.  

β) το στοιχείο της διαφοροποίησης, όταν τα χαρακτηριστικά της µειονότητας διαφέρουν 

από εκείνα του λοιπού πληθυσµού.  

γ) το υποκειµενικό, όταν δηλώνεται η θέληση διατήρησης της µειονοτικής ταυτότητας και  

δ) το στοιχείο της ιθαγένειας, όταν έχουν την ιθαγένεια του κράτους στο οποίο ζουν. 

Για την προστασία των µειονοτήτων υπάρχουν στον ΟΑΣΕ δύο βασικά θεσµικά όργανα: 

Το Γραφείο ∆ηµοκρατικών θεσµών και Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων (The Office for 

Democratic Institutions and Human Rights - ODIHR) έχει έδρα τη Βαρσοβία και αποτελεί 

τον κύριο θεσµό στον τοµέα της Ανθρώπινης ∆ιάστασης (Human Dimension). Είναι 

υπεύθυνο για την προώθηση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, της δηµοκρατίας και του 

κράτους δικαίου. Αποτελεί το θεσµικό πλαίσιο πληροφοριών στην οικοδόµηση 

δηµοκρατικών θεσµών και την υποστήριξη των εκλογών µεταξύ των συµµετεχόντων κρατών. 

Επιπλέον, λειτουργεί ως σηµείο επαφής µε τους Μη Κυβερνητικούς Οργανισµούς (NGOs) 

και παρέχει ανθρωπιστική υποστήριξη στις αποστολές του ΟΑΣΕ και στο Πρόγραµµα 

Συντονισµένης Υποστήριξης (Programme of Coordinate Support). 

Ο Ύπατος Αρµοστής για τις Εθνικές Μειονότητες (High Commissioner on National 

Minorities - HCNM) έχει έδρα τη Χάγη και το κύριο έργο του είναι η εκτόνωση των 

εθνικιστικών εντάσεων, πριν αυτές εξελιχθούν σε ανοιχτές διαµάχες σε µία περιοχή. Ο 

πρώην υπουργός εξωτερικών της Ολλανδίας Max van der Stoel διορίστηκε πρώτος Ύπατος 

Αρµοστής για τις Εθνικές Μειονότητες το ∆εκέµβριο του 1992. Η θητεία του Ύπατου 

Αρµοστή είναι επταετής. 
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Η σχέση ΟΑΣΕ - ΟΗΕ και Ε.Ε. για την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων 

 

Στο Κείµενο του Ελσίνκι αναφέρεται ότι ο ΟΑΣΕ είναι µία περιφερειακή οργάνωση βάσει 

του Κεφαλαίου VII του Χάρτη των Ηνωµένων Εθνών. Ο  ΟΑΣΕ δηλαδή είναι ο σύνδεσµος 

µεταξύ της ευρωπαϊκής και της παγκόσµιας ασφάλειας. Προκειµένου, µάλιστα, να υπάρχει 

σαφής διαχωρισµός περιοχών ευθύνης και µη επικάλυψη αρµοδιοτήτων, αποφασίστηκε να 

δοθεί στον ΟΑΣΕ προτεραιότητα στη διαχείριση κρίσεων.  

Πρέπει να σηµειωθεί ότι τα κείµενα της ∆ΑΣΕ αναφέρουν ότι η αναγνώριση και 

προστασία των δικαιωµάτων των ατόµων, που ανήκουν σε µια µειονότητα, δεν µπορεί ποτέ 

να ερµηνευθεί ότι δηµιουργεί κάποιο δικαίωµα για ανάληψη δραστηριοτήτων κατά 

παράβαση του Χάρτη των Ηνωµένων Εθνών και του διεθνούς δικαίου συµπεριλαµβανοµένης 

της αρχής της εδαφικής ακεραιότητας των κρατών.  

Η συνεργασία των δύο οργανισµών αναπτύχθηκε τόσο στο πολιτικό πεδίο, όσο και σ’ 

αυτό της πρόληψης συγκρούσεων και διαχείρισης κρίσεων. Χαρακτηριστικό παράδειγµα 

είναι η συνεχής πολιτική υποστήριξη που παρέχει το Συµβούλιο Ασφαλείας των Ηνωµένων 

Εθνών στις προσπάθειες του ΟΑΣΕ για επίτευξη λύσης στη διαµάχη του Ναγκόρνο-

Καραµπάχ. 

Ο ΟΑΣΕ βοηθά τα Ηνωµένα Έθνη στην εξεύρεση λύσης στη Γεωργία (Αµπχαζία) και στο 

Τατζικιστάν. Από την άλλη πλευρά ο ΟΗΕ λαµβάνει τακτική πληροφόρηση σχετικά µε τις 

δραστηριότητες του ΟΑΣΕ στη Μολδαβία, Γεωργία (Νότια Οσετία), Ουκρανία και 

Τσετσενία. Η συνεργασία µεταξύ των δύο Οργανισµών έχει εδραιωθεί στη Γεωργία, τα 

Σκόπια και το Σεράγεβο.  

Στο πεδίο της «Ανθρώπινης ∆ιάστασης», εγκαινιάστηκαν νέες µορφές συνεργασίας, µέσω 

κοινών επιχειρήσεων ΟΗΕ - ΟΑΣΕ για την επίβλεψη των εκλογών στην Αρµενία και το 

Αζερπαϊτζάν.  

Η Ε.Ε. και ο ΟΑΣΕ ως δύο διαφορετικά όργανα υιοθετούν κοινές θέσεις για πολλά 

ζητήµατα και η Ε.Ε. βοηθά τις αποστολές του ΟΑΣΕ. Αυτό συνέβη στην Κροατία, τη 

Βοσνία-Ερζεγοβίνη και στην Αλβανία. Ο Ύπατος Αρµοστής για τις Μειονότητες 

συνεργάζεται µε την Ε.Ε. για  χώρες, προς τις οποίες απευθύνονται τα προγράµµατα RHARE 

και TACIS.  

Μιλώντας ο D. Spring, αντιπρόεδρος της κυβέρνησης και υπουργός εξωτερικών της 

Ιρλανδίας και ως ασκών την προεδρία του Συµβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στη 51η  

Γενική Συνέλευση του ΟΗΕ , προσδιόρισε τις σχέσεις της Ε.Ε. και των οργάνων της µε τον 

ΟΗΕ ως εξής:  «Η καταπάτηση των δικαιωµάτων του ανθρώπου και των θεµελιωδών 
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ελευθεριών αποτελεί βασική αιτία συγκρούσεων. Πολλοί εµφύλιοι σπαραγµοί οφείλονται στο 

γεγονός ότι µειονότητες και, σε ορισµένες περιπτώσεις, ολόκληροι πληθυσµοί δεν 

απολαµβάνουν των θεµελιωδών δικαιωµάτων του ανθρώπου. Το δηµοκρατικό δικαίωµα 

όλων των πολιτών να συµµετέχουν ελεύθερα και ανοιχτά στη διαχείριση της κοινωνίας τους 

εξακολουθεί να απειλείται ή ακόµη και να καταπατείται. Ο αγώνας για την οικονοµική και 

κοινωνική χειραφέτηση των γυναικών, καθώς και για την επιβεβαίωση του ρόλου τους στους 

τοµείς αυτούς, έχει ήδη αρχίσει. Πρόκειται για θέµα στο οποίο η Ευρωπαϊκή Ένωση αποδίδει 

ιδιαίτερα µεγάλη σηµασία. Από την ίδρυσή τους, τα Ηνωµένα Έθνη ήταν στην πρωτοπορία 

του αγώνα για την προώθηση και την προάσπιση των δικαιωµάτων του ανθρώπου και των 

δηµοκρατικών ελευθεριών. Μπορούν να αισθάνονται περήφανα για τα αποτελέσµατα των 

προσπαθειών τους. Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα συνεχίσει να υποστηρίζει, υλικά και πολιτικά, το 

ουσιαστικό έργο που εξακολουθούν να επιτελούν τα Ηνωµένα Έθνη στον τοµέα αυτόν. Η 

Ένωση θεωρεί ότι είναι απαραίτητο να χρηµατοδοτείται επαρκώς από τον τακτικό 

προϋπολογισµό των Ηνωµένων Εθνών η Ύπατη Αρµοστεία για τα ∆ικαιώµατα του 

Ανθρώπου και το Κέντρο για τα ∆ικαιώµατα του Ανθρώπου». 

 

Οι ιδιαιτερότητες του ΟΑΣΕ 

 

Ο ΟΑΣΕ είναι ένας Οργανισµός, που εκφράζει την πολιτική βούληση των 56 κρατών και 

των άλλων 8 συνεργαζοµένων - εταίρων να διασφαλίσουν την ειρήνη µεταξύ τους και να µην 

καταλήγουν σε συγκρούσεις.  

Έχει δύο ιδιαιτερότητες σε σχέση µε άλλους Οργανισµούς. Η πρώτη ιδιαιτερότητα είναι 

πως, όταν ξεκίνησε το 1975, είχε ως στόχο την εξασφάλιση της πυρηνικής ασφάλειας στην 

Ευρώπη, αλλά χωρίς τις ΗΠΑ δεν µπορούσε να εξασφαλιστεί η προστασία από τη χρήση 

πυρηνικών όπλων και έτσι συµπεριλήφθηκε στα Ευρωπαϊκά κράτη η ίδια και ο Καναδάς.   

Η δεύτερη ιδιαιτερότητα είναι πως ο ΟΑΣΕ δεν χρησιµοποιεί δικές του διεθνείς συµβάσεις 

και συνθήκες για την επίλυση των προβληµάτων. Η επίλυση γίνεται µε διεθνή κείµενα, που 

αναγνωρίζουν όλα τα µέλη του. Τα κράτη, που αποτελούν τον ΟΑΣΕ, δεσµεύονται πολιτικά 

προς το πνεύµα και την κατεύθυνση των διεθνών κειµένων και υιοθετούν και υπογράφουν 

κείµενα πολιτικού και όχι νοµικού χαρακτήρα, όπως η Τελική Πράξη του Ελσίνκι (1975), το 

Καταληκτικό Κείµενο της Βιέννης (1989), το Κείµενο της Κοπεγχάγης για την Ανθρώπινη 

∆ιάσταση της Επιτροπής Ειδικών για την Ανθρώπινη ∆ιάσταση της ∆ΑΣΕ (1990), τη Χάρτα 

των Παρισίων για Μια Νέα Ευρώπη (1990), την Έκθεση της Επιτροπής Ειδικών για τις 

Εθνικές Μειονότητες της Γενεύης και το Κείµενο του Ελσίνκι (1992). 
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Έτσι για την τήρηση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων λαµβάνει υπόψη τα γενικώς 

παραδεκτά κείµενα, όπως είναι η Γαλλική ∆ιακήρυξη των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και 

του Πολίτη και κυρίως η Οικουµενική ∆ιακήρυξη των Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων ΟΗΕ του 

1948, που είναι το πληρέστερο, προοδευτικότερο και αποδεκτότερο κείµενο, όσον αφορά τα 

ανθρώπινα δικαιώµατα.  

Η Οικουµενική ∆ιακήρυξη των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου (Ο∆∆Α) του ΟΗΕ µαζί µε τη 

∆ιεθνή Σύµβαση για τα Οικονοµικά, Κοινωνικά και Πολιτιστικά ∆ικαιώµατα (∆ΣΟΚΠ∆) του 

1966 και τις Συµβάσεις για τις Φυλετικές ∆ιακρίσεις του 1965, τη Σύµβαση για την 

κατάργηση των διακρίσεων σε βάρος της γυναίκας του 1978, τη Σύµβαση για την κατάργηση 

και απαγόρευση των βασανιστηρίων του 1984 και τη Σύµβαση για την προστασία του 

παιδιού του 1989 αποτελούν όλα ένα corpus Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων, που λαµβάνονται 

υπόψη από τον ΟΑΣΕ στην εξέταση και επίλυση των προβληµάτων. Είναι κείµενα επί των 

οποίων στηρίζεται για να πάρει αποφάσεις. 

 

Η συµβολή του ΟΑΣΕ στη διατήρηση της ειρήνης 

 

Όταν τελείωσε ο Α΄ Παγκόσµιος Πόλεµος στο Παρίσι ιδρύθηκε η Κοινωνία των Εθνών 

(ΚΤΕ) µε κύριο και πρωταρχικό σκοπό να προστατεύονται οι µειονότητες έτσι, ώστε να µην 

οδηγηθεί η ανθρωπότητα ξανά σε έναν πόλεµο. Τα κράτη έπρεπε να υπογράφουν µεταξύ τους 

∆ιεθνείς Συµβάσεις, µε τις οποίες θα προστατεύονταν οι µειονότητες εντός της κρατικής τους 

επικράτειας. Αν προέκυπτε κάποια διαφορά σχετικά µε την ερµηνεία των Συµβάσεων, οι 

διαφορές θα επιλύονταν στο ∆ιεθνές ∆ικαστήριο της Γενεύης. 

Η κυρίαρχη άποψη το 1920 ήταν πως η ανθρωπότητα οδηγείται σε πόλεµο, γιατί 

καταδιώκονταν οι µειονότητες. Αν µέσω των ∆ιµερών ή ∆ιεθνών Συµβάσεων επιλύονταν 

ειρηνικά οι διαφορές, τότε θα εµπεδώνονταν η ειρηνική συνύπαρξη των κρατών. 

Το 1939 όµως η Γερµανία εισέβαλε στην Πολωνία µε πρόσχηµα την προστασία των 

γερµανικής µειονότητας που υπήρχε σ’ αυτή. Η πολιτική αποφυγής του πολέµου, που  

εκφράζονταν µέσω της ΚΤΕ, ανατράπηκε. Ο κόσµος γνώρισε τη φρίκη του Β΄ Παγκοσµίου 

Πολέµου. 

Όταν έληξε ο Β΄ Παγκόσµιος Πόλεµος, οι ∆ιεθνείς Συµβάσεις που αφορούν ∆ικαιώµατα 

αναφέρονται στην προστασία του ατόµου και όχι των µειονοτήτων. Μόνον το 1989 µε τα 

γεγονότα εθνοκάθαρσης που συντελέστηκαν στα Βαλκάνια εµφανίζονται κάποια κείµενα,  

που κάνουν λόγο για την προστασία πρώτα των µειονοτήτων και µετά των ατόµων.  
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Όπως προαναφέραµε, οι ρυθµίσεις για τις µειονότητες θα εξειδικευτούν στο καταληκτικό 

κείµενο της Βιέννης του 1989 και στο Έγγραφο της Κοπεγχάγης για την ανθρώπινη διάσταση 

της ∆ΑΣΕ τον Ιούνιο 1990, όπου επαναλαµβάνονται οι προαναφερθείσες εγγυήσεις, ενώ 

διευκρινίζεται ότι το να ανήκει κανείς σε εθνική µειονότητα είναι ζήτηµα προσωπικής 

επιλογής.              

Μετά την πτώση των καθεστώτων του υπαρκτού σοσιαλισµού πολλές ∆ηµοκρατίες στην 

πρώην Σοβιετική Ένωση προχώρησαν σε διακηρύξεις ανεξαρτησίας. Το ίδιο έγινε και στην 

Οµοσπονδιακή Γιουγκοσλαβία. ∆ηµιουργήθηκε λοιπόν µια χιονοστιβάδα νέων δεδοµένων, 

που απείλησαν όχι µόνο την ενότητα κρατών αλλά και την ανατροπή ισορροπιών, που 

διασφάλιζαν οι κανόνες του διεθνούς δικαίου, εγκυµονώντας σοβαρότατους κινδύνους για τη 

διεθνή ειρήνη και ασφάλεια.  

∆ίπλα στους λαούς και στο κατοχυρωµένο διεθνώς δικαίωµα στην αυτοδιάθεση (Χάρτης 

ΟΗΕ, ∆ιεθνή Σύµφωνα για τα δικαιώµατα του ανθρώπου του 1966, ∆ιακήρυξη του ΟΗΕ για 

τις φιλικές σχέσεις µεταξύ των Κρατών του 1970) παρουσιάστηκαν και ορισµένες 

µειονότητες να διεκδικούν ανάλογα δικαιώµατα. Τέτοια όµως δικαιώµατα δεν υπάρχουν στο 

διεθνές δίκαιο, γιατί η έννοια «λαός» διαφέρει από την έννοια «µειονότητα» και γιατί όλες οι 

πράξεις του διεθνούς δικαίου που αναφέρονται στην αυτοδιάθεση αφορούν ρητά τους 

«λαούς». Όλες οι διεθνείς πράξεις που προνοούν για την προαγωγή και την προστασία των 

µειονοτήτων, όπως αυτές της ∆ΑΣΕ, ρητά αναφέρουν ότι οι αξιώσεις και η δράση για το 

σεβασµό των δικαιωµάτων των µειονοτήτων δεν µπορεί να προσβάλλει τις αρχές του Χάρτη 

του ΟΗΕ, της Τελικής Πράξης του Ελσίνκι, συµπεριλαµβανοµένης εκείνης που αφορά την 

εδαφική κυριαρχία και ακεραιότητα του κράτους. Γι’ αυτό π.χ. το Κοσσυφοπέδιο, στο οποίο 

υπάρχει σηµαντική αλβανική µειονότητα, δεν µπορεί να αποσχιστεί από το Σερβικό Κράτος. 

Αυτός ο διεθνής οργανισµός, που λέγεται σήµερα ΟΑΣΕ,  πρωταγωνίστησε στον τοµέα 

της προστασίας των δικαιωµάτων του ανθρώπου, µε το πλέον προωθηµένο διεθνές σύστηµα 

ελέγχου σ’ αυτό το πεδίο και έγινε ο πρώτος διεθνής οργανισµός που υποδέχθηκε στους 

κόλπους του τις νεαρές ∆ηµοκρατίες της Αν. Ευρώπης.  

Η Ευρωπαϊκή Ένωση και ο ΟΑΣΕ για τη ∆ιαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης των 

υποψηφίων για ένταξη χωρών θέτουν τέτοια κριτήρια,  που περιλαµβάνουν ζητήµατα 

µεταχείρισης των µειονοτήτων και εξάλειψης των διακρίσεων σε βάρος τους. Παράλληλα 

έχει συντάξει προγράµµατα, που αποδέκτες τους είναι οι µειονότητες στην ΕΕ και ενισχύουν 

σε µεγάλο βαθµό τη γλωσσική και πολιτισµική ταυτότητα αυτών των οµάδων. Στην 

«Ατζέντα 2000» της Επιτροπής γίνεται αναφορά στο σεβασµό των µειονοτήτων,  ενώ το 

Σύµφωνο Σταθερότητας για τη Νοτιοανατολική Ευρώπη θεωρείται η µόνη δράση της ΕΕ, 
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που είχε σαν κύριο αντικείµενο τις µειονότητες. Όλα τα Βαλκανικά κράτη, που είχαν 

µειονοτικά προβλήµατα, υποχρεώθηκαν να προσαρµόσουν τη νοµοθεσία και τις διοικητικές ή 

άλλες πρακτικές τους στο κοινοτικό κεκτηµένο. 

Η Ευρωπαϊκή Σύµβαση ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου (1950) αποτελεί πρότυπο 

συστήµατος διεθνούς προστασίας των δικαιωµάτων του ανθρώπου σε περιφερειακό και 

οικουµενικό επίπεδο, αφού προβλέπει αρίθµηση δικαιωµάτων, καθώς και µια διαδικασία 

προσφυγής στο Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου σε περίπτωση που 

τα δικαιώµατα αυτά θεωρείται ότι παραβιάζονται. Το ∆ικαστήριο συνέβαλε ουσιαστικώς στη 

βελτίωση του επιπέδου προστασίας αυτών των δικαιωµάτων. 

Εντός του ΟΑΣΕ έχει ξεκινήσει διάλογος µεταξύ των συµµετεχουσών χωρών, µε 

αντικείµενο τη µεταρρύθµιση του Οργανισµού και την ενίσχυση της αποτελεσµατικότητάς 

του. Στο πλαίσιο αυτό, στην Υπουργική της Σόφιας  (2004)  ελήφθη απόφαση για τη σύσταση 

«Οµάδος Σοφών», προς τον σκοπό  εκπόνησης µελέτης για την µεταρρύθµιση του ΟΑΣΕ. Η   

συζήτηση για τη µεταρρύθµιση του Οργανισµού επικεντρώνεται σε θέµατα σχετικά µε τη 

βελτίωση του µηχανισµού διαβουλεύσεων εντός του ΟΑΣΕ, το ενδεχόµενο απόδοσης 

νοµικής προσωπικότητας στον Οργανισµό, τυχόν περαιτέρω ενίσχυση της Γραµµατείας, των 

Θεσµών και των Aποστολών  του ΟΑΣΕ, στον τρόπο επιλογής του Γεν. Γραµµατέα και των 

επικεφαλής των Θεσµών, καθώς και στη βελτίωση του µηχανισµού παρατηρήσεως εκλογών 

(ODIHR).  

Έως τότε ο ΟΑΣΕ θα παραµείνει το µοναδικό πεδίο, όπου οι πρωταγωνιστές των κρίσεων 

µπορούν να συνδιαλαγούν. Η ύπαρξη ενός οργανισµού που βασίζεται στον διάλογο και τη 

διαρκή ανάπτυξη βασικών αξιών σ’ έναν ρευστό κόσµο είναι ζωτικής σηµασίας για την 

οικοδόµηση µιας αδιαίρετης και ελεύθερης Ευρώπης. Ο ΟΑΣΕ θα είναι χώρος για την 

ανάπτυξη ιδεών, που θα είναι αφιερωµένες στις αξίες, που θα απλώνονται από τη Βόρεια 

Αµερική µέχρι την Ευρώπη και ίσως αύριο µέχρι την Ασία. 

 

MA, ∆ρ. Ιωάννης Κούζας  
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1. Τα 56 κράτη που ανήκουν σήµερα στον ΟΑΣΕ είναι: 

 

Α/Α ΧΩΡΕΣ ΕΤΟΣ ΥΠΟΓΡΑΦΗΣ 

1 Αγία Έδρα (Βατικανό) 1975 

2 Άγιος Μαρίνος 1975 

3 Αζερµπαϊτζάν 1992 

4 Αλβανία 1991 

5 Ανδόρα 1996 

6 Αρµενία 1992 

7 Αυστρία 1975 

8 Βέλγιο 1975 

9 Βοσνία - Ερζεγοβίνη 1992 

10 Βουλγαρία 1975 

11 Γαλλία 1975 

12 Γεωργία 1992 

13 Γερµανία  1975 

14 Γιουγκοσλαβία - Σερβία 1975 - 2000 

15 ∆ανία 1975 

16 ∆ηµοκρατία της Τσεχίας 1993 

17 Ελλάδα 1975 

18 Ελβετία  1975 

19 Εσθονία 1992 

20 Η.Π.Α. 1975 

21 Ηνωµένο Βασίλειο 1975 

22 Ιρλανδία 1975 

23 Ισλανδία 1975 

24 Ισπανία 1975 

25 Ιταλία 1975 

26 Καζακστάν 1992 

27 Καναδάς 1975 

28 Κάτω Χώρες 1975 

29 Κιργιστάν 1992 

30 Κροατία 1992 
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31 Κύπρος 1975 

32 Λετονία 1991 

33 Λευκορωσία 1992 

34 Λιθουανία 1975 

35 Λιχτενστάιν 1975 

36 Λουξεµβούργο 1975 

37 Μάλτα 1975 

38 Μαυροβούνιο 2006 

39 Μολδαβία 1992 

40 Μονακό 1975 

41 Νορβηγία 1975 

42 Ουζµπεκιστάν 1992 

43 Ουγγαρία 1975 

44 Ουκρανία 1992 

45 Πολωνία 1975 

46 Πορτογαλία 1975 

47 Π. Γ. ∆. Μ. 1995 

48 Ρουµανία 1975 

49 Ρωσική Οµοσπονδία 1975 

50 Σλοβακία 1992 

51 Σλοβενία 1992 

52 Σουηδία 1975 

53 Τατζικιστάν 1992 

54 Τουρκία 1975 

55 Τουρκµενιστάν 1992 

56 Φινλανδία 1975 

 

Εκτός από αυτά τα κράτη υπάρχουν και οι λεγόµενοι εταίροι της ∆ΑΣΕ, που είναι η Ιαπωνία 

και η ∆ηµοκρατία της Κορέας στην Άπω Ανατολή και στη Μεσόγειο η Αίγυπτος, η Αλγερία, 

η Ιορδανία, το Ισραήλ, το Μαρόκο και η Τυνησία. 

2. Το κείµενο της Χάρτας στο HRLJ 1990, σ. 379-388. 

3. Το κείµενο στο  HRLJ 1990, σ. 232-245. 

4. Το κείµενο της έκθεσης στην HRLJ 1991, σ. 332-334.  
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5. Το κείµενο στο HRLJ 1991, σ. 471-478. 
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